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Zukunft der StraBenausbaubeitrage

Im Vorgriff auf die Gesetzesanderung im Niedersachsischen Kommunalabgabengesetz
(NKAG)" zur Einfiihrung wiederkehrender StraRenausbaubeitrage und im Hinblick auf die
politische Diskussion um StralRenausbaubeitrdge in Springe wurde der Verwaltungsaus-
schuss am 22.09.2016 in der Informationsdrucksache Nr. 1029/2011-2016 Uber die sich ab-
zeichnenden Alternativen informiert.

Die vorliegende Beschlussdrucksache greift diese Informationen, nachdem das geanderte
Gesetz am 1. April 2017 in Kraft getreten ist, erneut auf und stellt insbesondere Details und
Erkenntnisse zu dem neuen Instrument der wiederkehrenden Beitrage (auch in der Anlage 1)
dar.

Die zunachst verwaltungsseitig in die Gesetzesanderung gesetzten Erwartungen, ein
schlankes, fur das gesamte Stadtgebiet einheitliches Finanzierungsmodell fur die Investitio-
nen in die kommunale Verkehrsinfrastruktur realisieren zu konnen, wurden nicht erfillt. Viel-
mehr werden, wo dies moglich erscheint, die bisherigen — auch aktuell in der Kritik stehen-
den — Regelungen zur Beitragsbemessung (,individuell konkret zurechenbarer Vorteil*) ledig-
lich auf mehrere Beitragszahler in kleineren rdumliche Bezirken (Abrechnungseinheiten) —
statt wie bisher auf die unmittelbar betroffenen Anlieger einzelner Baumalinahmen — ange-
wandt. Dies bedeutet konkret, den bisherigen Abrechnungsaufwand kleinrdumig gestaffelt
auf das gesamte Stadtgebiet auszudehnen, ohne den gewiinschten Effekt niedriger und
gleichmaRiger Beitrage sicherstellen zu kdnnen.

Allgemeines | Wiederkehrende Beitrage und Einmalbeitrage gelten ,,parallel*

Der neue § 6b NKAG (Wiederkehrende Beitrage fur Verkehrsanlagen) gilt neben § 6 NKAG
(Beitrage) und damit ebenfalls nur fir beitragsfahige Strallenbaumalinahmen, allerdings in
grélieren Abrechnungseinheiten auf mehrere Beitragszahler verteilt.

Dies bedeutet aber auch, dass in Bereichen des Stadtgebietes, die nicht in den fir die An-
wendung des § 6b NKAG zwingend zu bildenden Abrechnungseinheiten liegen, weiterhin
einmalige Beitrage fur beitragsfahige strallenbauliche MalRnahmen fur StralRen zu erheben
sind.

1 Diese und weitere landesrechtliche Normen finden Sie stets aktuell und im Volltext auch unter
http://www.voris.niedersachsen.de.



http://www.voris.niedersachsen.de/

Als greifbares aktuelles Beispiel ware hier die Uberdrtliche Gemeindeverbindungsstralle
Eldagsen — Mittelrode zu nennen. Deren — zur Optimierung der Lebensdauer wirtschaftlich
sinnvoller Ausbau — ware weiterhin nach den alten Einmalbeitragen abzurechnen. Die Prob-
lematik der extremen Belastung einzelner Anlieger (im Beispiel 20.000 Euro und mehr) be-
stinde weiterhin. Denkbar ware dieses ungunstige Szenario auch in (kleineren) Stadtteilen
innerhalb des Stadtgebiets, in denen auf absehbare Zeit keine beitragsfahigen Strallenbau-
mafRnahmen durchgefuhrt werden.

Voraussetzungen fur wiederkehrende Beitrage
Bildung von Abrechnungseinheiten

Die Bildung einer Abrechnungseinheit (AE) ist nach dem Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) nur zulassig, wenn mit den zusammengefassten Verkehrsanlagen ein konkret- in-
dividuell zurechenbarer Vorteil fir das beitragsbelastete Grundstuck verbunden ist (Vorteil =
Anbindung an das inner- und Uberdrtliche Verkehrsnetz).

Aus diesem Grunde scheidet eine Zusammenfassung aller Stadtteile zu einer einzigen Ab-
rechnungseinheit aus. Mindestens jeder einzelne Stadtteil ist demnach eine eigene Abrech-
nungseinheit.

Jedoch kann auch ein gréeres Siedlungsgebiet, z.B. durch Bahnlinien, grolte Strallen, Au-
Renbereichsflachen, in zwei oder mehrere AE zerfallen. Konkrete Auspragungen im Springer
Stadtgebiet sind zu gegebener Zeit zu klaren (Entwurf s. Anlage 2).

Investitionsprogramm

Unabdingbar ist ein verbindliches, mehrjahriges Bauprogramm als Grundlage fir die Ab-
rechnung, da der mit der Einfihrung von wiederkehrenden Beitragen verbundene Verwal-
tungsaufwand (Personal- und Sachkosten), wie die folgenden Ausflihrungen zeigen werden,
insbesondere bei der Abrechnung von Einzelbaumafnahmen in keinem ginstigen Verhaltnis
zur bisherigen Abrechnung von EinzelbaumalRnahmen stehen wirde.

Die gesetzliche Regelung erlaubt die Festsetzung eines durchschnittlichen Beitrags fur eine
Kalkulationsperiode von langstens 5 Jahren. Insofern verandert sich der Beitrag in diesem
Zeitraum nicht (Ausnahme: die Veranlagungsgrundlagen, wie z.B. GrundstiicksgroRRe, Ge-
werbenutzung, Aufstockung, verandern sich).

Das zugrunde liegende Bauprogramm ist mit Erlass der Satzung festzustellen und in den
Folgejahren umzusetzen. Es muss sich bei den BaumalRnahmen - wie bisher - um beitrags-
fahige Strallenbaumalnahmen, also um die Erneuerung oder Verbesserung offentlicher
StralRen bzw. ihrer Teileinrichtungen handeln. Somit ist vorweg die Beitragsfahigkeit einer
Baumalnahme zu klaren.

Die tatsachlichen beitragsfahigen Kosten (Aufwand) sind daneben auch weiterhin fur jede
Mafnahme zu ermitteln. Unter- oder Uberdeckungen sind am Ende der Kalkulationsperiode
auszugleichen. Im Groben ist diese Verfahrensweise in etwa vergleichbar mit der eines Ge-
bidhrenhaushaltes.

Ermittlungsmethoden

Gemeindeanteil und umlagefahiger Aufwand

Nach derzeitiger Rechtslage ist jede o6ffentliche Stral’e in einem Abrechnungsgebiet ist zu
erfassen, die Stralenart dieser Stral3e ist festzustellen (Anliegerstralde, Stralle mit starkem

innerortlichen Verkehr, Stralde mit Gberwiegend Durchgangsverkehr etc.) und die jeweilige
Lange (oder Flache) der Stral3e ist zu ermitteln.



Unterschiedliche Stralenarten haben wiederum unterschiedliche Anteilssatze hinsichtlich
ihrer Teileinrichtungen (pragnant sind: Fahrbahn und Gehwege). Aufgrund dieser verschie-
denen Anteilssatze wird zusatzlich eine separate Langenermittlung dieser Teileinrichtungen
(zumindest bei bestimmten Stral’enarten) erfolgen missen.

Die so ermittelten Summen der jeweiligen Langen und ihr jeweiliger Anteilssatz ist abschlie-
Rend prozentual in ein Verhaltnis zu setzen, um den endgultigen Gemeindeanteil fur die Ab-
rechnungseinheit zu erhalten. Der Gemeindeanteil ist wie bisher auch aus dem stadtischen
Haushalt zu finanzieren.?

Beitragsflache

Die Beitragsflache bei wiederkehrenden Beitragen ist wie bei einmaligen Beitrdgen zu er-
mitteln. Dann allerdings fur alle Grundstucke, fur die wiederkehrende Beitrage erhoben wer-
den sollen, also fir alle angeschlossenen Grundstiicke in Abrechnungseinheiten.

Die Beitragsflache setzt sich aus folgenden Komponenten zusammen:

Grundstucksflache, bauliche Ausnutzung des Grundsticks (Anzahl der hdchstzulassigen
Vollgeschosse in Bebauungsplangebieten bzw. tatsachliche Vollgeschosszahl im unbeplan-
ten Innenbereich) und Art der Nutzung (z.B. Gewerbenutzung).

Die Grundsticksflache bezieht sich immer auf das Grundstiick im grundbuchrechtlichen Sin-
ne. Daher kann ein Grundstiick aus mehreren Flurstiicken bestehen, aber ebenso konnen
mehrere Flurstlicke, da sie im Grundbuch unter verschiedenen laufenden Nummern gebucht
sind, selbstandige Grundstiicke darstellen.

Im Stadtgebiet gibt es folgende Grundsteuerfalle, von denen auf die Anzahl der Grundstiicke
geschlossen werden kann (rund 13.000):
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Anzahl
Anzahl davon
. Veranla- | Jahres-
Beschreibung Abgﬁtt:;"‘ ver- | Abbu- |Miteigen-| Zustell- | "gungen | zahler
konten | anlagt | cher | tumer |vertrefer
200 Grundsteuer A 2036 1.114| 1300 83 108 1177 610
205 Grundsteuer B 17651 | 12.024 | 13172 1254| 1.081 12.684 780

In Gebieten mit einem rechtsverbindlichen Bebauungsplan ist die Vollgeschosszahl i.d.R. im
Plan festgesetzt. Im unbeplanten Innenbereich ist die Zahl der Vollgeschosse grundsatzlich
durch die Bauakte und durch Inaugenscheinnahme zu berechnen bzw. zu bestimmen.

Fir jedes Grundstlck ist die gewerbliche Nutzung zu Uberprtfen, sofern die Voraussetzun-
gen vorliegen, ist diese entsprechend bei der Ermittlung der Beitragsflache zu bericksichti-
gen. Die Daten sind also einzeln pro Grundstiick vor Ort mit entsprechendem Personalein-
satz zu ermitteln und dauerhaft zu pflegen.

Grundsatzliche Erfordernisse zur Einfiihrung wiederkehrender Beitrage

e Satzungsentwurf aufstellen (Entscheidungstrager: Rat)
Mehrjahriges Investitionsprogramm unter Prufung der Beitragsfahigkeit der Mal3nah-
men festlegen (Entscheidungstrager: Rat)

e Abrechnungseinheiten (mit Stralenverzeichnis) festlegen (Entscheidungstrager: Rat)

2 Hinweis: Mogliche Vereinfachungen zur Ermittlung des Gemeindeanteils, die sich aus der Recht-
sprechung in anderen Bundeslandern ergeben kdnnten, werden in der Anlage 1 unter Punkt 5 darge-
stellt.



e Bestimmung des Gemeindeanteils unter Festsetzung der Anteilssatze der Stral3enar-

ten und Ermittlung der Langen der jeweiligen StralRen bzw. Teileinrichtungen (Ent-

scheidungstrager: Rat)

Ermittlung samtlicher Grundstucke in der Abrechnungseinheit

Ermittlung der Vollgeschosszahl auf den Grundstlcken in der Abrechnungseinheit

Feststellen der besonderen Art der Nutzung (z.B. Gewerbe)

Anschaffung einer speziellen Software, in der die Daten zusammengefiihrt und verar-

beitet werden kénnen.

o Mindestens befristete Aufstockung des Personals zur erstmaligen Erfassung samtli-
cher Daten.

e konsequente Aktualisierung der Datensammlung
o Grundstucke
o Eigentimer
o Bebauung
o Nutzung

o konsequente Bereitstellung von Haushaltsmitteln fur die Umsetzung und Fortschrei-
bung des Investitionsprogramms

Finanzielle Auswirkung der Erhebung von wiederkehrenden Beitragen:

GemalR des neuen § 6b NKAG werden wiederkehrende Beitrage zur Deckung des jahrlichen
Investitionsaufwandes flr die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung und
Erneuerung von Verkehrsanlagen erhoben. Im Gegensatz zur Teilfinanzierung von solchen
investiven Stralenbaumallinahmen Uber Beitrdge erfolgt die laufende Stral3enunterhaltung
vollstandig aus allgemeinen Haushaltsmitteln.

Auch wiederkehrende Beitrage flr Verkehrsanlagen dienen damit, wie die derzeit zu erhe-
benden StralRenausbaubeitrage ausschlieRlich der Finanzierung von Investitionen.

Nach dem neu geplanten § 6b NKAG ist derjenige beitragspflichtig, dem die Zufahrt oder der
Zugang zu einer dieser Verkehrsanlagen besondere wirtschaftliche Vorteile bietet. Eine da-
mit fast auf die Anzahl der Grundsteuerpflichtigen ansteigende Anzahl von Beitragspflichti-
gen konnte dazu beitragen, dass gesteigerte Investitionen fir Verkehrsanlagen im Rahmen
von festzusetzenden Bauprogrammen flir Abrechnungsgebiete ein héheres Gesamtvolumen
der Mitfinanzierung bewirken als bisher. Gegenzurechnen sind die erheblich gesteigerten
Verwaltungskosten (Personal- und Sachkosten, sowie die potentiellen Kosten eines erhebli-
chen Prozessrisikos).

Finanzielle Auswirkungen des vollstiandigen Verzichts auf die Erhebung von Beitragen

Das bisherige Durchschnittsvolumen der erhobenen StralRenausbaubeitrdge der vergange-
nen sechs Jahre betragt 250.000 €. Zur Verwaltung und Erhebung der Beitrage werden der-
zeit in der Summe rund 1,0 Vollzeitdquivalente eingesetzt, was Personalkosten von rund
50.000 € entspricht. Es verbleiben also im Schnitt 200.000 Euro im stadtischen Haushalt.
Diese Betrachtung bertcksichtigt sowohl die reine Sachbearbeitung, also auch die Prifung,
das Fuhren von rechtlichen Auseinandersetzungen, die intensive Information von Anliegern
und weitere Querschnittsaufgaben, die im Aufgabenbereich ,StralRenausbaubeitrage* anfal-
len.

Die unmittelbare Kompensation dieser im Verzichtsfall entgehenden Einnahmen beispiels-
weise aus Grundsteuern ist nur rechnerisch moglich. Haushalts- und abgabenrechtlich be-
steht kein direkter Zusammenhang. Der Ertrag aus den Grundsteuern dient selbst bei einem
Haushaltstberschuss nicht direkt zur Finanzierung von bestimmten Investitionszwecken, da
Steuern keiner Zweckbindung unterliegen. Erst ein Uberschuss im Finanzhaushalt wiirde
den Einsatz einer freien Spitze zur vollstandigen oder teilweisen Finanzierung u. a. von Ver-
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kehrsanlagen ermdglichen. Kassenkredite waren in dieser Situation nicht erforderlich und der
Bedarf an Investitionskrediten wirde sich mindestens verringern.

Beispielrechnungen

Bei der derzeitigen Wirtschaftslage der Stadt Springe wirden Grundsteuer-
Hebesatzerhéhungen helfen, den nach den bisherigen Planungen und Konsolidierungsmal}-
nahmen fir die nachsten Jahre durchschnittlich zu erwartenden Fehlbetrag von ca.
4.000.000 € zu reduzieren. Dabei wirde eine Hebesatzerhéhung um 10 vom Hundert zu
einer Ertragssteigerung um ca. 100.000 € fuhren.

Fiur die rechnerische Kompensation der entfallenden Beitrdge ware demnach eine Hebe-
satzerhéhung um 20 vom Hundert ausreichend. Bei einer Hebesatzerhdhung von derzeit 450
v. H. auf 470 v. H. (Einnahmesteigerung 200.000 €) wurde die jahrliche Grundsteuer eines
neueren Einfamilienhauses von 418,50 € um 18,60 € pro Jahr auf 437,10 € steigen, pro
quartalsweisem Abbuchungstermin ergabe sich also etwa eine Mehrbelastung von 4,65 €.
Das entspricht 1,55 Euro pro Monat.

Eine drastische Hebesatzerh6hung von derzeit 450 v. H. auf 650 v. H. wiirde ohne Ein-
schrankungen den Haushalt um ca. 2.000.000 € entlasten (Hochstwert in Niedersachsen:
700 v.H., Hannover: 600 v.H.). Von einer freien Spitze fur Investitionen ware die Stadt Sprin-
ge ohne weitere KonsolidierungsmalRnahmen und Haushaltssperren dann noch immer um
mindestens 2.000.000 € entfernt.

Bei einer Hebesatzerhohung von derzeit 450 v. H. auf 550 v. H. (Einnahmesteigerung
1.000.000 €) wirde die jahrliche Grundsteuer eines durchschnittlichen Einfamilienhauses
von 418,50 € um 93 € auf 511,50 € steigen, pro quartalsweisem Abbuchungstermin ergabe
sich also etwa eine Mehrbelastung von 23,25 € (weitere Beispiele: s. Anlage 3 ,Auswirkun-
gen von Grundsteuer-Hebesatzerhohungen®).

Auch wenn eine direkte Zweckbindung eines erhéhten Grundsteueraufkommens fir Investi-
tionen in die kommunale Infrastruktur aus den genannten Grinden nicht erfolgen kann, wir-
de sich in einem derart gestarkten Haushalt der Verzicht auf die Erhebung von Stra3enaus-
baubeitragen mit diesem Kompensationsargument durchaus rechtfertigen lassen.

Eine Verpflchtung zur Erhebung von Strallenausbaubeitrdgen besteht nach
§ 111 Abs. 5 S. 3 NKomVG ausdrucklich nicht. Erfahrungen anderer Kommunen mit dem
Verzicht auf die Erhebung von StralRenausbaubeitrdgen blieben dementsprechend kommu-
nalaufsichtlich unbeanstandet. Die Verwaltung steht zu dem Thema im Austausch mit ande-
ren Kommunen. Beispielsweise in der Samtgemeinde Oberharz und der Stadt Winsen (Lu-
he) wurde unter dhnlichen Voraussetzungen wie in Springe auf die Erhebung von Stralen-
ausbaubeitragen verzichtet.

Zusammenfassung und Empfehlung

StralRenausbaubeitrdge nach § 6 NKAG

Die Erhebung von Stralienausbaubeitragen nach der derzeit glltigen Satzung ist zwar
rechtssicher, fuhrt aber unter nicht unerheblichem Verwaltungsaufwand teilweise zu erhebli-
chen Belastungen einzelner betroffener Anlieger und nicht selten zu einer finanziellen Uber-
forderung. Abgabenrechtlich sind solche Uberforderungen tber die gesetzlichen Bestim-
mungen zu Stundung und Erlass nur sehr unzureichend abzufedern. Die gesetzlichen Stun-
dungsmdglichkeiten fuhren in Anbetracht der zwingenden Verzinsung von 6 % nicht zu einer
besseren Vertraglichkeit der Beitrage.


http://www.voris.niedersachsen.de/jportal/?quelle=jlink&query=KAG+ND+%C2%A7+6&psml=bsvorisprod.psml&max=true

Wiederkehrende StraRenausbaubeitrdge nach § 6a NKAG

Das seit dem 1. April 2017 eingeflihrte Instrument der wiederkehrenden Stra3enausbaubei-
trage ist nach eingehender Betrachtung zum einen mit einem erheblichen Verwaltungs-
aufwand (Erfassung und Pflege neuer Daten zu nahezu allen Grundstiicken im Stadtgebiet)
und zum anderen mit einer erheblichen Rechtsunsicherheit behaftet. Jedem betroffenen
Grundstuckseigentumer stunde der Verwaltungsgerichtsweg offen. Viele Detailfragen sind
noch ungeklart. Niedersachsische Rechtsprechung zu diesem Thema existiert noch nicht.

Zudem |6st auch das neue Instrument die Problematik der extremen Einzelbelastungen der
Einmalbeitrage nur dann, wenn sich die umzulegenden Investitionsvolumina auf eine hinrei-
chend grolte Abrechnungseinheit, also hinreichend viele Beitragszahler, verteilen. Dies ist in
kleineren Ortsteilen und bei Uberértlichen Verbindungstrafien nicht gegeben. Die Ausgangs-
problematik besteht damit in vielen Teilbereichen weiter.

Verzicht auf die Erhebung von StralRenausbaubeitragen

Dies vorausgeschickt, kommt die Verwaltung auch unter verwaltungsékonomischen Ge-
sichtspunkten zu dem Schluss, dass die dargestellten, derzeit rechtlich zulassigen Instru-
mente der Beitragserhebung des NKAG, nicht geeignet erscheinen, die Birgerinnen und
Blrger angemessen am Erhalt der kommunalen Verkehrsinfrastruktur zu beteiligen. Das Ziel
einer angemessenen, gleichmaBigen und unbiirokratischen Beteiligung ist unter den
gegebenen Rahmenbedingungen am ehesten Uber eine Finanzierung aus dem allgemeinen
Haushalt zu erreichen. Wirtschaftlich gebotene Investitionsentscheidungen zur Optimierung
der Lebensdauer kommunaler Verkehrsinfrastruktur kdnnten dann unabhangig von der politi-
schen Debatte um StralRenausbaubeitrage sachgerecht getroffen werden. Sich aus dem
Verzicht auf die Beitragserhebung ergebende Deckungsliicken, kénnen Uber eine Verbesse-
rung der allgemeinen Einnahmesituation aufgefangen werden. Gegebenenfalls ware ein
Teilbetrag der in der Haushaltsdebatte 2017 bereits avisierten notwendigen Grundsteuerer-
hohung rechnerisch hierfiir zu verwenden.

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fur Finanzen, Wirtschaftsférderung, Personalentwicklung und EDV empfiehlt
dem Verwaltungsausschuss, den nachstehenden Beschluss zu fassen.

Der Rat der Stadt Springe beschlie3t, die geltende Strallenausbaubeitragssatzung (Satzung
der Stadt Springe Uber die Erhebung von Beitragen nach § 6 des Niedersachsischen Kom-
munalabgabengesetzes fur strallenbauliche MalRnahmen vom 11. November 2002, Ord-
nungsziffer 60-2) zum 01.01.2018 ersatzlos aufzuheben und bis auf weiteres auf die Erhe-
bung von Strallenausbaubeitrégen zu verzichten. Die Verwaltung wird beauftragt, die sich
hieraus ergebenden haushalterischen Konsequenzen im Haushaltsentwurf 2018 ff. abzubil-
den.

(Springfeld)
Burgermeister


http://www.voris.niedersachsen.de/jportal/?quelle=jlink&query=KAG+ND+%C2%A7+6a&psml=bsvorisprod.psml&max=true

